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VARD AT VIDE OM

Finansiering med renteswap og for-

valtning ved bygge og anlaegsarbejder

Renteswap - regnskabsmaessig behandling

En lang raekke skoler har igennem de sidste 10 ar haft en del eller hele ldneportefoljen
finansieret i variable ldn med enten et 13rs, 3 ars eller 5 ars refinansieringsforlgb. En ldne-
strategi, som for mange har veaeret meget fordelagtig. | labet af 2008 vendte udviklingen
pa de korte renter, og en del skoler sikrede sig mod disse forventede rentestigninger ved at
leegge et finansielt instrument, Renteswap, oven pa det variable lan. Herved sikrede sko-
lerne sig en fast rente i den periode, som renteswappen daekkede.

De finansielle markeder agerede hen over arsskiftet ikke helt som forventet. Den korte
rente faldt, modsat den forventning man havde, da man indgik renteswappen, hvilket
medferte, at markedsvaerdien pa renteswappen blev negativ. Sdfremt en skole ville ud af
aftalen, skulle denne negative markedsvaerdi indbetales, hvilket i nogle tilfeelde lgb op i
flere mio. kr.

Regnskabsmaessigt skal der i henhold til drsregnskabsloven ske indregning af markeds-
veerdien pa finansielle instrumenter. Afggrende for, om denne indregning skal finde sted
over resultatopggrelsen eller om den kan bogferes direkte pa egenkapitalen, afhaenger af,
om sikringsinstrumentet er til sikring af fremtidige pengestremme (renteniveauet) eller
om det er til sikring af indregnede dagsvaerdier i balance. Er der tale om sidstnaevnte, skal
reguleringen ske over resultatopgerelsen. Er der tale om sikring af fremtidige pengestrem-
me skal reguleringen ske over egenkapitalen. Forudsaetningen for, at denne reguleringen
kan ske over egenkapitalen, er at sikringen skal vaere effektiv, og at der ikke ma vaere et
element af spekulation i sikringen.

Da hele lanet afdaekkes med det finansielle instrument, er antagelsen, at aftalen er ind-
gdet med henblik pa at sikre det fremtidige renteniveau (de fremtidige pengestremme)
uanset, at afdaekningen alene lgber i 10 &r mod lanets lgbetid pa 20 - 30 ar.

Eksempel pa sikring af fremtidige pengestremme:

Skolen har et 30 arigt F1-lan, hovedstol 5 mio. kr. og en variabel rente pa 3,65 % med en
restlobetid pa 27 &r. Der indgds den 25. juni 2008 en renteswap med en fast rente pa 4,7
% med en lgbetid pa 10 ar.

Pr. 31. december 2008 er der en negativ dagsvaerdi pa 258 tkr., som debiteres pa egenka-
pitalen og krediteres under kortfristet geeld.

Den korte markedsrente har her i 2009 tillige veeret faldende, hvilket har medfert en
storre negativ markedsvaerdi pa renteswappen. Det er dermed blevet dyrere at komme af
med denne, og der er sdledes ikke umiddelbart noget incitament for skolen til at gd ud af
renteswappen.
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Konsekvensen for skolen er, at egenkapitalen reduceres som felge af denne regnskabstek-
niske regulering. Dette pavirker endvidere negletallene "soliditetsgrad” og "likviditetsgrad”
negativt. Lader skolen renteswappen labe ud, vil disse drlige reguleringer af dagsvaerdien R_ﬂ\/i,stt)v\,
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alene have denne indflydelse pa disse to nggletal, idet markedsvaerdien af swappen vil
naerme sig nul i takt med udlebet af aftalen.

Skulle markedet udvikle sig sdledes, at det med fordel kan betale sig at ga over i et fast
forrentet l&n, mens der stadig er en negativ dagsvaerdi pa renteswappen, hvorfor denne
ikke indfries, ja sa vender billedet, idet reguleringerne af dagsvaerdien nu skal foretages
over resultatopgarelsen. Arsagen hertil er, at der nu sker sikring af dagsveerdien af forplig-
telsen og ikke sikring af fremtidige pengestremme.

Skulle skolen pd grund af god likviditet overveje at lave et ekstraordinaert afdrag pa sit
variable F1-18n sd vil den sammenhaeng, der skal vaere mellem den underliggende forplig-
telse og renteswappen ikke laengere veere til stede, hvorfor reguleringen af dagsvaerdien
ligeledes skal foretages over resultatopgarelsen.

Vi vil anbefale, at skolerne tager kontakt til revisor for at fa klarhed over de konsekvenser
en eventuel &endring af skolens beldning vil have i de tilfselde, hvor skolen har et sikrings-
instrument tilknyttet, idet disse kan have afgerende indvirkning pa regnskabsafleeggelsen
og derved skolens nggletal.

@konomisk forvaltning: Bygge- og anlaegsarbejder

Skolens bestyrelse er underlagt begrebet "Skyldige skonomiske hensyn”. Et ordvalg, som
leseren vil finde i standardvedtaegternes § 6, stk. 1 (kostskoler) og i § 10, stk. 3 (friskoler
og private grundskoler) i relation til bestemmelserne omkring bestyrelsens opgaver og
ansvar. Bestyrelsen har sdledes ansvaret for, at skolen agerer inden for rammerne af god
offentlig forvaltningsskik. | denne "Veerd at vide om" omtaler vi kun de regler, som er geel-
dende i relation til skolers bygge- og anlaegsarbejder.

Regler for de frie skoler (det urequlerede omréde)

Pa dette omrade har BDO og revisorstanden indtil nu haft den klare opfattelse, at de frie
skoler (det uregulerede omréde) var underlagt bestemmelserne i tilbudsloven (nr. 1410

af 7. december 2007). Her er der i § 2 fastlagt, at udbydere af bygge- og anlaegsarbejder,
som modtager offentlig statte, skal indhente tilbud ved offentlig licitation eller begraenset
licitation eller ved underhandsbud. Ydermere fastslar § 2, stk. 2, at "Udbyderen skal ud-
nytte de muligheder, der findes for at skabe tilstraekkelig konkurrence”. Det har derfor
hidtil veeret vores opfattelse, at skolerne i lighed med andre starre indkeb, var forpligtet
til at indhente alternative priser inden opstart af bygge- og anlaegsarbejder.

Med udgangspunkt i en konkret sag fra maj 2009, hvor en skole i en sterre byggesag
med en anlaegssum pa mere end 20 mio. kr. inkl. moms alene havde kontraheret med én
bygherre, blev denne problemstilling via skoleforeningen forelagt Undervisningsministe-
riet.

Undervisningsministeriet svarer, at skolerne pa det uregulerede omrade ikke er omfattet
af tilbudsloven. Argumentet er at den offentlige stotte skal veere et direkte malrettet
tilskud til det pataenkte nybyggeri. Skolernes bygningstilskud opfylder ifalge det oplyste
ikke dette krav, da tilskuddet sammen med private midler fra skolepengebetaling mv.
ogsa anvendes til den generelle skoledrift, herunder vedligeholdelse af bygninger.

Ifelge Undervisningsministeriet er skolerne pa det uregulerede omrade alene underlagt
bestemmelserne i lov nr. 450 af 7. juni 2001 om indhentning af tilbud i bygge- og an-
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laegssektoren, med mindre kontraktindgdelse om opgaven er omfattet af udbudskrav
efter EU's udbudsdirektiver. Sidstnaevnte vil veere tilfeeldet, hvis byggesummen over-
stiger 38.396.109 kr. ekskl. moms. Veelger skolerne at anvende licitationsreglerne skal
reglerne i lov nr. 450 overholdes.

At der ikke er et direkte krav til skolerne pa det uregulerede omrdde om at anvende li-
citationsreglerne, fritager dog ikke skolens ledelse fra at tage skyldige akonomiske hen-
syn. Et krav der i overensstemmelse med god forvaltningsskik i princippet omfatter alle
skolens disponeringer. Skolerne er sdledes stadig underlagt sparsommelighedsaspektet,
hvilket indebaerer en forpligtelse til at erhverve et gode pa en gkonomisk hensigtsmaes-
sig made under hensyntagen til pris, kvalitet, kvantitet mv.

| denne sammenhang er det Undervisningsministeriets vurdering, at skolernes spar-
sommelighed med offentlige midler er overholdt, fx ved at fa tilbuddet gennemgaet af
en radgivende ingenigr.

Det er vores opfattelse, at skolens ledelse ngje bar overveje, hvorvidt dette giver det
bedst taenkelige fundament for en beslutningstagen. Det mest sikre grundlag for vurde-
ring af pris og kvalitet opnds trods alt ved indhentning af alternative tilbud.

Regler for de regulerede institutioner (erhvervsskoler mv.)
Anderledes forholder det sig pa det regulerede omrade. Her er uddannelsesinstitutionerne
underlagt tilbudslovens bestemmelser.

Udger et bygge- og anlaegsarbejde en anslaet vaerdi pd mere end 3 mio. kr. ekskl. moms
er institutionen forpligtet til at indhente tilbud via licitation. Er den ansldede vaerdi over
300.000 kr. men under 3 mio. kr., kan tilbud indhentes via mindst to underhandsbud.

Uanset, hvilken form skolen vaelger, skal det i udbudsmaterialet klart fremga, hvorvidt
tildeling af ordren gives pa grundlag af kriterierne for laveste pris eller kriteriet for det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Der henvises til lovbestemmelserne, hvor kravene til
de enkelte bestemmelser er mere uddybet.

Habilitet

| en del skolers bestyrelser sidder der bestyrelsesmedlemmer med professioner i form af
bankmand, advokat, handvaerker, arkitekt osv. Kompetencer, som der ofte er brug for i
bestyrelsesarbejde. Udferer disse personer arbejde for skolen, er der ingen problemer, s&
laenge arbejdet udfares gratis for skolen. Kraever arbejdet saerskilt honorering bliver besty-
relsesmedlemmet inhabil, idet der reelt kebes en ydelse af bestyrelsesmedlemmet. Ifalge
forvaltningslovens kapital 2, hvor der i § 3, stk. 3 er anfgrt "Den, der er inhabil i en sag,
ma ikke traeffe afgorelse, deltage i afgerelsen eller i gvrigt medvirke ved behandlingen af
den pagaeldende sag". Det afskaerer ikke skolen fra at handle med et bestyrelsesmedlem
sd leenge det pdgaeldende bestyrelsesmedlem, som anfert ikke er med i selve beslutnings-
processen, og at leverancen fra bestyrelsesmedlemmet er konkurrencedygtigt i forhold til
andre leverandgrers ydelser.

Opstar der en situation, hvor inhabilitet bliver aktuelt, bar skolen for at dokumentere, at
der er handlet forvaltningsmaessigt korrekt sarge for at fa protokolleret, at bestyrelses-
medlemmet har trukket sig fra forhandlinger og afstemninger. For kostskolerne er denne
del et krav ifglge standardvedtaegternes § 7, stk. 6. Mens disse retningslinjer for erhvervs-
skoler ifolge standardvedtaegtens stk. 2 skal findes i kapitel 2 i forvaltningsloven, mens
gvrige institutioner generelt er omfattet af forvaltningsloven og dermed tillige omfattes
af denne regel.
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